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El presente proyecto de ley busca crear un Comité Provincial de Evaluacién de
Tecnologia Sanitaria con el objetivo de coordinar iniciativas y producir de manera eficiente la
mas alta calidad de informacion cientifica sobre efectividad, costos e impacto global de las

tecnologias sanitarias.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) una Tecnologias Sanitarias (TS)
se define como la aplicacion de conocimientos teoricos y practicos estructurados en forma de
dispositivos, medicamentos, vacunas, procedimientos y sistemas elaborados para resolver

problemas sanitarios y mejorar la calidad de vida.'

Segiin la Comusion Nacional de Evaluacion Sanitaria y Excelencia Clinica
(CONETEC), la Evaluacion de Tecnologia Sanitaria (ETS) “es un proceso multidisciplinario que
utiliza métodos explicitos para determinar el valor de una TS en diferentes puntos de su ciclo de
vida. Su proposito es informar la toma de decisiones para promover un sistema de salud
equitativo, eficiente y de alta calidad” * Consiste en el proceso de analisis e investigacion
dirigido a estimar el valor y contribucion relativos de determinada tecnologia sanitaria a la
mejora de la salud individual y colectiva, teniendo ademas en cuenta su impacto econdmico y

social, pero fundamentalmente adaptandolo al contexto local. Es el nexo contextualizado entre el

! Organizacion Mundial de la Salud, Resolucion WHAG60.29 (2007). Disponible en:
hitps:/fapps.who.nt/eb/ebwha/pdl [les/ WHAGO/AG0 R29-sp.pdl

? Ministerio de Salud de la Republica Argentina (2023) Manual de procedimientos para el funcionamiento de la
CONETEC. Disponible en: hitps./www argentina. gob.ar/sites/default/files/anexo_ii._manual-procedimiento-
funcionamiento-conetec pdf
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conocimiento cientifico y el proceso de toma de decisiones.”

La OMS establece que la adquisicion y uso de tecnologias sanitarias esenciales debe
realizarse en funcion de las necesidades de los pacientes y de las mejores pruebas cientificas

disponibles, y no de la presion hacia el desarrollo tecnolégico o de las fuerzas del mercado.”

El proceso de ETS debe ser multidisciplinario, utilizado marcos de analisis explicitos
basados en diversas metodologia y puede ser considerado como el enlace entre la ciencia y la

toma de decision.

Cabe destacar que la ETS surgi6 en los aflos 70 como respuesta al gran avance
tecnologico de la tomografia computarizada y contintia usandose para sustentar el proceso de

toma de decisiones relativas a la introduccion de tecnologias nuevas en un sistema de salud.’

En la Asamblea Mundial de la Salud sobre tecnologias, en el afo 2007, se insta a los
Estados Miembros “a que formulen, segin proceda, estrategias y planes nacionales para la
implantacion de sistemas de evaluacion, planificacion, adquisicion y gestion de tecnologias
sanitarias, en particular dispositivos médicos, en colaboracion con personal dedicado a la

evaluacion de las tecnologias sanitarias y la ingenieria biomédica™."

A nivel regional existe la Red de Evaluacion de Tecnologias en Salud de las
Américas (RedETSA), la cual esta integrada por ministerios e instituciones de salud, agencias de
evaluacion de tecnologias en salud, autoridades reguladoras, centros colaboradores de la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

* Instituto Nacional del Cancer, Argentina (2024).

. Organizacién Mundial de la Salud, Consejo Ejecutivo EB118/15 (2006), Tecnologia Sanitarias Esenciales -
Informe de la Secretaria. Disponible en: htips.//apps who mt/gb/ebwha/pd(_files/ebl 18/b118_15-sp pdf

? Evaluacion de tecnologias sanitarias aplicada a los dispositivos médicos, Serie de documentos técnicos de la OMS
sobre dispositivos médicos, ISBN 978 92 4 350136 9 Disponible en:

https:/fris.who.nt/bitstream/handle/ 10665/44824/9789243501369_spu.pdi’sequence=1
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e instituciones de educacion e investigacion en la region de las Américas. La misma esta

conformada por miembros de 21 paises y representacion de 42 instituciones.

La Republica Argentina tiene 4 miembros: el Centro Universitario de Farmacologia
de la Universidad Nacional de La Plata (CUFAR), Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria
(IECS), Conusion Nacional de Evaluacion de Tecnologias de Salud (CONETEC) — Ministerio de
Salud de la Nacion y Red Argentina Plblica de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias
(RedARETS).°

Asimismo, posee la Base de Datos Regional de Informes de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias (BRISA) de las Américas, una biblioteca virtual regional abierta y gratuita
con informacion bibliografica sobre 3.910 evaluaciones de tecnologias sanitarias realizadas por

instituciones miembros de la red y otros socios estratégicos.’

Los procesos de toma de decision basados en la Evaluacion de Tecnologia Sanitaria,
contribuyen al mejoramiento de la calidad de la atencion sanitaria, la priorizacion y evaluacion de
las verdaderas innovaciones terapéuticas, el aumento en la eficiencia de los gastos sanitarios, la
ampliacion del acceso a tecnologias que sean eficaces, seguras y costo-efectivas, el uso racional
de las tecnologias y el mejoramiento de la transparencia y comunicacion en la toma de

decisiones.®

En nuestro pais, por Resolucion del Ministerio de Salud Nro. 458/2009, se cred la

Unidad Coordinadora de Evaluacion y Ejecucion de Tecnologias en Salud, con el objetivo de

® Red de Evaluacion de Tecnologias en Salud de las Américas, OPS. Disponible en:
https://redetsa.bvsalud.org/quienes-somos/paises-imiembros/

7 Base de Datos Regional de Informes de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias de las Américas. Disponible en :
htips://redetsa bvsalud org/brisa/

¥ Ministerio de Salud de la Republica Argentina (2023) Manual de procedimientos para el funcionamiento de la
CONETEC. Disponible en: hitps://www.argentina. gob.ar/sites/delault/files/anexo_ii._manual-procedimiento-
funcionamiento-conetec. pdf
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coordinar iniciativa y producir de la manera mas eficiente, la mas alta calidad de informacion

cientifica sobre la efectividad, los costos y el impacto global de las tecnologias sanitarias.

Posteriormente en marzo de 2018, se cred en el ambito del Ministerio de Salud de la
Republica Argentina la Comision Nacional de Evaluacion de Tecnologias de Salud (CONETEC),
como parte de uno de los ejes estratégicos de las politicas sanitarias, con miras a reducir
desigualdades y garantizar la equidad. Entendiendo que el avance cientifico y la innovacion
tecnologica hacen necesario impulsar acciones que favorezcan la mejora del acceso, la calidad de
la atencion de la salud y faciliten la aplicacion de criterios de asignacion adecuada en el uso de
los recursos sanitarios. Posteriormente en julio de 2023, fue jerarquizado y adecuado a los
estandares internacionales por Decreto Nro. 344/2023, con la nueva denominacion de Comision
Nacional de Evaluacion Sanitaria y Excelencia Clinica (CONETEC i

Por otro lado, la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT) por Disposicion Nro. 4634/2012 creo el “Programa de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias”, donde en su articulo 3 inciso d se establece “promover la participacion
de las jurisdicciones provinciales de salud, en el marco de ANMAT Federal, en la elaboraciéon o

gjecucion de actividades cientificas que lleve a cabo el Programa™.

En el ambito del Ministerio de Salud provincial desde el afio 2010 existe el Programa
Provincial de Uso Racional de Medicamentos y Tecnologia Sanitaria y desde el afio 2020 el
Programa Provincial de Medicamentos Oncologia y Medicamentos Especiales dependiendo de la
Direccion General de Insumos Farmacéuticos. Asimismo, existen referentes provinciales del
Programa Nacional de ANMAT Federal, los cuales dependen o han dependido de la Direccion de

Fiscalizacion Sanitaria y/o de la Direccion General de Ingenieria Sanitaria.

En el Capitulo IV - Dimensiéon Oferta Profesional del Informe Contable Nro.

2 hitps: //www. boletinoficial. gob.ar/detalle Aviso/primera/2898011/20230707
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292/2023 del Tribunal de Cuentas, incluidos en la Resoluciéon Plenaria 170/2023 “S/Auditoria
Integral de la Obra Social de la Provincia™, se sugiere que el personal farmacéutico y médico de
la obra social se capacite en el concepto de la evaluacion de tecnologias sanitarias, conformacion
de comité multidisciplinarios, manejo de la informacion basada en la evidencia cientifica,

elaboracion de vademecum o revision de las coberturas de los medicamentos.'’

Por otro lado, mencionado informe establece que la cobertura de los medicamentos
para los afiliados de la obra social provincial se realiza a través del Formulario Terapéutico
Nacional de la Confederacion Médica de la Republica Argentina, con una ausencia de un
Vademecum propio, que permita analizar coberturas de forma permanente segun los avances
cientificos en lo que respecta a la evaluacion de medicamentos basados en la evidencia cientifica.
Asimismo destaca que la cobertura era del 70% y a partir de la Resolucion de Presidencia del
OSEF Nro. 927/2022, a partir del 01 de Julio de 2022 la cobertura general en medicamentos paso
a ser del 40%."°

Cabe destacar que para los pacientes sin seguro social los cuales poseen sus
prestaciones cubiertas por con el estado provincial como financiador, desde el afio 2008 se posee

un vademecum de cobertura, el cual se ha ido actualizando a lo largo de los afios.

Los sistemas de salud altamente segmentados se caracterizan por serios problemas de
duplicacion de servicios y recursos entre los sub-sistemas que los componen como por ejemplo el
sub-sector publico (Ministerio de Salud y de la Seguridad Social provincial), al igual que

elevados niveles de inequidad en el acceso a servicios entre ellos.

En este tipo de sistemas, las ineficiencias de la excesiva segmentacion del

financiamiento/ aseguramiento de la salud pueden ser parcialmente compensadas por distintos

S Legislatura Provincial de Tierra del Fuego, Comunicacion Oficial 041/2023, Disponible en:
/' https://www. legistdf. gob. aripmovedadesip/Com. %2001 %202023/C % 200f %2 0N%BA%2004 -23 pdff
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esquemas de “integracion” en la prestacion de los servicios, los que pueden contribuir a disminuir
los niveles de duplicacidn de servicios e infraestructura entre sub-sistemas, y podrian ser los

primeros pasos de un proceso que finalmente pudiera llevar también a la integracion.'!

En la Argentina la creacién de redes publicas de ETS ha demostrado ser beneficioso
al intercambio de informacién, la capacitacion y comunicacion de los integrantes como asi
también incrementa la capacidad productiva de cada nodo y representa un recurso fundamental en

el proceso de elaboracion de ETS.

La modalidad de trabajo en redes es colaborativo, la responsabilidad compartida entre
los miembros, se establece un flujo de informacion estructurado y la posibilidad de conformar en

forma transversal diferentes practicas.

Por lo expuesto, es que solicito el acompafiamiento de mis pares, en el presente
proyecto de Ley para crear el “Comité Provincial de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria”, de
manera de poder generar una politica plblica de manera de coordinar iniciativas y producir de
manera eficiente la mas alta calidad de informacidn cientifica sobre efectividad, costos e impacto

global de las tecnologias sanitarias en el 4mbito provincial,
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= Organizacién Panamericana de la Salud, “Redes Integradas de Servicios de Salud: Conceptos, Opciones de
Politica y Hoja de Ruta para su [mplementacién en las Américas” (2010) ISBN: 978-92-75-33116-3.
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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

“COMITE PROVINCIAL DE EVALUACION DE TECNOLOGIA SANITARIA”

Articulo 1°- Creacion. Créase el “Comité Provincial de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria” en
el ambito del Ministerio de Salud, con el objeto de propiciar, bajo dimensiones éticas, sanitarias,
economicas, social y con enfoque en derechos humanos, recomendaciones técnicas en la
incorporacion, retiro, forma de uso, financiamiento y cobertura de las tecnologias sanitarias

empleadas en el sistema de salud provincial.

Articulo 2° - Conformacion del Comité Provincial de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria.
El Comité estara conformado por representantes del Poder Ejecutivo y por la Obra Social del
Estado Fueguino (OSEF), o los que en el futuro los reemplacen.

La autoridad de aplicacion reglamentara la conformacion con la cantidad de representantes por
cada uno de los organismos y la operacion del Comité.

El Poder Ejecutivo invitara a ser parte con un (1) representante a cada municipio de la Provincia,
como asi también podra invitar de manera permanente o eventual, acorde al tema a tratar, a
colegios o asociaciones de profesionales de la salud de la Provincia, representantes de otras obras
sociales con sucursales provinciales y a la Defensoria del Pueblo de la Nacion en la Provincia.
Los representantes que el Poder Ejecutivo y OSEF designen para conformar el presente Comité
deberan ser profesionales de la salud (principalmente farmacéuticos y médicos) e ingenieros

biomédicos o bioingenieros, con formacion en la tematica, como asi también ejerceran la mayor

" “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur: Sandwich del Sury los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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parte de su carga horaria realizando funciones en el comité creado en el articulo 1° de la presente

ley.

Articulo 3°.- Autoridad de Aplicaciéon. Es la autoridad de aplicacion de esta ley es el Ministerio

de Salud de la Provincia, o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 4° - Funciones del Comité Provincial de Evaluacién de Tecnologia Sanitaria. Son

funciones del Comité las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

relevar y analizar la informacion cientifica relacionada con la evaluacion de las
tecnologias sanitarias y su difusion entre los profesionales y los servicios sanitarios
publicos, privados y de la seguridad social;

producir, evaluar, publicar y difundir las recomendaciones técnicas, guias de practica
clinica y protocolos de uso de las tecnologias sanitarias, telesalud e inteligencia artificial
en salud, bajo.dimgnsiones éticas, medicas, economicas, sociales y con enfoque de
derechos humanos. Las recomendaciones tendran caracter vinculante para el Ministerio de
Salud y OSEF;

intervenir con caracter previo a la inclusion de cualquier tecnologia, practica,
procedimiento o cobertura en general dentro del conjunto de prestaciones obligatorias
dentro del sistema de salud publico;

promover la investigacion cientifica con la finalidad de optimizar la metodologia
necesaria para la evaluacion de tecnologias sanitarias;

analizar y evaluar el impacto sanitario, economico y social, entre otros, en cualquier etapa
de su ciclo de vida de las tecnologias sanitarias a la cobertura obligatoria;

proponer a las y los gestores en el sistema de salud la inclusion o exclusion de cualquier

tecnologia sanitaria dentro del conjunto de prestaciones obligatorias;

Jé Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos
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g) producir por si o solicitar a instituciones expertas informes de evaluacion de tecnologia
sanitaria y documentos técnicos basados en evidencia cientifica;

h) realizar seguimiento y medicion de los resultados tanto clinicos como econéomicos de las
tecnologias sanitarias incluidas y utilizadas en el conjunto de las prestaciones cubiertas en
el sistema de salud publico; e

1) intervenir como organo consultor en cualquier instancia donde se debatan cuestiones

vinculadas al area de competencia, incluidos los procesos judiciales.

Articulo 5°- Facultase al Comité Provincial de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria a solicitar
asesoramiento, en forma permanente o eventual, acorde a lo establecido en el articulo 2° de esta
ley, a otros representantes de sociedades cientificas, instituciones académicas, agencias y/o
comisiones publicas o privadas que trabajen en la evaluacion de tecnologias sanitarias, todas con

caracter “ad honorem”.

Articulo 6°.- Invitase a los municipios de la Provincia v a los colegios o asociaciones de

profesionales de la salud de la Provincia a la integracion prevista en el articulo 2° de esta ley.
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Articulo 7°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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